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Nr. 4103/9.07.2025

PUNCTE DE VEDERE

referitoare la propunerea legislativă pentru modificarea

Legii nr.223/2015 privind pensiîle militare de stat şi a Legii nr.282/2023

pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul

pensiilor de servicîu şi a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

(b263/19.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestm:1 cu priN.rie La a:N.Tzaiea propunerii  legislative pentru modif icarea  Legii  nr.223/2015

privind pensiile militare de stat şi a Legii nr.282/2023 pentru modifiicarea şi completarea

unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu Şi a Legii nr.227/2015 privind Codul

fiscal a>263/19.06.2025).

În temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

33 alin. (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, ^m şedinţa din data de 9.07.2025,

desfaşuată   online,   conform   prevederilor   Hotărârii   Plenului   nr.86/17.05.2022,   părţile

reprezentate ^m Plenul Consiliului Economic şi Social şi-au exprimat umătoarele puncte de

vedere:

>   reprezentanţii părţii sindicale au votat pentni avizarea FAVORABILĂ a proiectului de

act nomativ.

>   reprezentanţii     părţii     patronale     şi     reprezentanţii     fimdaţiilor     şi     asociaţiilor

neguvemamentale ale societăţii civile au votat pentni avizarea NEFAVORABILĂ a

proiectului de act nomativ, cu umătoarea motivare:



•    propunerea  legislativă  introduce  o  serie  de  modificări  cu  impact  major  asupra

arhitecturii juridice  a  sistemului  pensiilor  militare  de  stat.  Modificările  sunt,  în

esenţă, orientate spre extinderea şi consolidarea unor privilegii de natură pecuniară

pentru  pensionarii  din  sistemul  militar,  însă  acestea  ridică  multiple  probleme

referitoare la coerenţă legislativă şi echitate juridică;

•     propunerea  de  abrogare  a  termenilor  şi  expresiilor  „§o/dă/sa/cJrJ.#  /#J7m  77ef"  şi

„pe#s'i.e 7]efă " [art. 3 lit.1) şi m)] elimină complet referinţele esenţiale referitoare la

noţiunile  de  venit  net,  creează un vid  nomativ  privind  modul  de  interpretare  a

cuantumurilor pensiei, creează riscul aplicării plafonului de 85% la baza brută, ceea

ce contrazice logica fiscală şi poate conduce la creşteri artificiale ale pensiilor;

•     se  introduce  o  fomă  de  „i.#dexc7re  perpe/#ă",  automată,  nelimitată,  iar  noua

fomulare creează o obligaţie pemanentă de actualizare a pensiilor militare ori de

câte ori cresc salariile militarilor activi;

•     instituirea unei actualizări nelimitate şi automate din anul 2027 creează o legătură

automată şi pepetuă între pensii şi salariile activilor, ceea ce transformă pensia într-

un drept variabil, dependent de politicile salariale curente;

•    procedura  de  „revizuire"  poate  presupune  corectarea  unor  erori  sau  completarea

bazei de calcul cu venituri nevalorificate anterior ®rime, sporuri), nefiind posibilă

raportarea la aceeaşi bază de calcul, posibil stabilită în mod greşit. Practic, se impune

raportarea plafonului la o bază de calcul deja utilizată anterior, chiar dacă aceea a

fost  greşită,  incompletă  sau  lipsită  de  documente justificative.  Prin  fomularea

propusă,  pensia revizuită va fi  limitată la plafonul  de  85%  din aceeaşi bază deja

folosită, chiar dacă aceea este incorectă;

•    astfel, revizuirea devine ineficientăjuridic, pentru că plafonul nu se va aplica la baza

corectă,  ci  la  una  deja  utilizată  anterior,  chiar  şi  greşit.   Se  contrazice  scopul

procedual al revizuirii şi se anulează eficienţa remedierii erorilor administrative;

•     art.  47  alin.  (2)  din  Constituţia României,  ,, Cefă/e#i.J. a#  drep/#/ /a pe#sJ.e  /.../ ",

trebuie corelat cu principiul echităţii între generaţii şi cu sustenabilitatea financiară a

sistemului  public.   Reintroducerea  unor  mecanisme   de   actualizare   automată  a

pensiilor militare în fimcţie de solda activilor, rară o bază contributivă echivalentă,

creează un dezechilibru major între categoriile de pensionari şi între contribuabili şi

beneficiari.   De asemenea, în juisprudenţa sa constantă,  Curtea Constituţională a

subliniat că sistemul de pensii trebuie să fie echitabil şi sustenabil, iar pensiile de

serviciu   nu   pot   fi   privilegiate   în   mod   nejustificat   faţă   de   cele   bazate   pe

contributivitate (Decizia CCR nr. 872/2010, Decizia m. 900/2020);



•     de asemenea, Comisia Euopeană a solicitat în mod expres capensiile speciale să fie

aliniate  principiului  contributivităţii,  iar  orice  excepţie  să  fie justificată  strict  şi

proporţional. Propunerea legislativă nu oferă o astfel de justificare, ci revine la un

sistem care  a fost deja considerat inechitabil şi nesustenabil. Nu trebuie  scos  din

context faptul că România s-a angajat, prin planul Naţional de Redresare şi Rezilienţă

(PNRR),  să  refomeze  sistemul  de  pensii  în  sensul  eliminării  inechităţilor  şi  al

reducerii cheltuielilor nejustificate cu pensiile speciale. Reintroducerea actualizării

pensiilor militare în raport cu veniturile activilor contravine acestor angajamente şi

riscă să atragă sancţiuni sau suspendarea fondurilor europene;

•     deşi  statutul militar implică anumite restricţii constituţionale  (interdicţia grevei,  a

exprimării politice etc.), acestea nuj ustifică acordarea unor avantaj e disproporţionate

în materie  de pensii.  În foma propusă,  soluţia legislativă creează o  discriminare

pozitivă excesivă faţă de alte categorii profesionale aflate în situaţii similare (ex.:

poliţişti,  fimcţionari publici, personal medical), ^mcălcând astfel  dispoziţiile art.  16

alin.  (1)  din  Constituţie  privind  egalitatea în  faţa  legii.  Curtea  Constituţională  a

statuat în repetate rândui că tratamentul diferenţiat trebuie să fie justificat obiectiv

şi   rezonabil   (Decizia  nr.   681/2020).   Modificările  propuse   contravin  tendinţei

generale de unifomizare şi simplificare a sistemului de pensii, generând confiizie şi

instabilitate juridică.  Reintroducerea unor mecanisme  eliminate  anterior prin acte

normative  adoptate  ^m  contextul  reformei  pensiilor  (ex.:  Ordonanţa  de  ugenţă  a

Guvemului nr. 59/2017 privind modificarea şi completarea unor acte normative din

domeniul   pensiilor   de   serviciu,   Legea   nr.   282/2023   pentru   modificarea   şi

completarea unor acte nomative din domeniul pensiilor de serviciu şi a Legii nr.

227/2015  privind  Codul  fiscal)  subminează  încrederea  în  sistemul  legislativ  şi

afecteazăprevizibilitateanormelorjuridice;

•    un alt element important se referă la faptul că România se confiuntă cu un proces

accelerat  de  ^mbătrânire  a  populaţiei,  iar  această  tendinţă  va  pune  o  presiune

suplimentară  asupra   sistemului   de   pensii   şi   va  necesita  refome   structurale,

nicidecum extinderea privilegiilor. În acest context, pensiile speciale, inclusiv cele

militare, trebuie analizate în raport cu principiul contributivităţii şi cu capacitatea

reală a bugetului de a le susţine, or, reintroducerea unor mecanisme de actualizare

automată, fară o susă clară de finanţare, este contrară acestui principiu;

•    propunerea legislativă declară  ca obiectiv  eliminarea unor inechităţi  din  sistemul

pensiilor militare de  stat,  abordând inechităţile existente doar în interiorul acestui

sistem, fără a ţine cont de dezechilibrele majore faţă de alte categorii de pensionari;



•    în  loc  să  conducă  la  o   refomă  unitară  şi   echitabilă,  propunerea  legislativă

accentuează tratamentul preferenţial pentru o categorie socio-profesională aflată dej a

în  zona  pensiilor  speciale,  fapt  ce  afectează  percepţia  publică  asupra  echităţii

sistemului de pensii în ansamblu şi riscă să submineze coeziunea socială.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA
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